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TAOTLUS TEENISTUSLIKU JARELEVALVE TEOSTAMISEKS KLIIMAMINISTEERIUMI
TEGEVUSE ULE

Kliimaministeeriumi 09.10.2026 kirjas nr 8-2/26/3332-4 viljendatud jarelevalvest
keeldumise pohjendatuse ning asjaolude kontrollimise piisavuse hindamiseks

Austatud Vabariigi Valitsus

Palume Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 93 ja § 94 loike 1 alusel teostada
teenistuslikku  jarelevalvet Kliimaministeeriumi tegevuse (e seoses MTU
Keskkonnasdbralik Luganuse jarelevalvetaotluse lahendamisega.

Kliimaministeerium keeldus 09.10.2026 kirjas nr 8-2/26/3332-4 algatamast
teenistuslikku jarelevalvet Keskkonnaameti ja Keskkonnaagentuuri tegevuse ule. Taotlus
puudutas Varja merikotka pusielupaiga kaitset, merikotka seisundi hindamist ning riikliku
seire s6ltumatuse ja andmete usaldusvaarsuse kontrollimist.

Kéaesoleva taotluse esemeks on ministeeriumi enda tegevuse seaduslikkus ja
otstarbekus: kas taotluse lahendamisel kontrolliti olulisi asjaolusid piisavalt, hinnati
esitatud kusimusi sisuliselt ning péhjendati jarelevalvest keeldumist asjakohaselt.

1. Oiguslik alus ja taotluse ulatus

VVS § 93 loike 1 kohaselt korraldatakse teenistuslikku jarelevalvet valitsusasutuste ja
nende hallatavate riigiasutuste tegevuse seaduslikkuse ja otstarbekuse tagamiseks. VVS
§ 94 loige 1 annab Vabariigi Valitsusele padevuse valvata ministeeriumi tegevuse
seaduslikkuse ja otstarbekuse lile.

VVS § 93 loige 5 vbimaldab jarelevalve teostajal nduda valja dokumente ning votta
ametiisikutelt seletusi ja arvamusi.

Kliimaministeerium on oma vastuses samuti viidanud Vabariigi Valitsuse
jarelevalvepadevusele ning HMS § 71 ldikele 2, mille kohaselt ei saa ministeeriumi akti
vOi toimingu peale esitada tavaparast vaiet.
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Palume kéasitleda kdesolevat pdordumist teenistusliku jarelevalve taotlusena, mitte
vaidena. Me ei taotle selle menetluse kaudu vallavolikogu planeeringu voi ehitusloa
thhistamist. Palume hinnata ministeeriumi tegevust tema padevuse piires ja arvestada
VVS 8-s 93 satestatud jarelevalve piiranguid.

2. Jarelevalvepadevuse voimaliku liigse kitsendamise kontrollimine

Ministeerium pohjendas vastuses jarelevalvest keeldumist muu hulgas sellega, et
taotluses ei olnhud vaidlustatud konkreetset haldusakti ning KSH aruanne voi
ekspertarvamused ei ole eraldiseisvalt teenistusliku jarelevalve objektiks.

Meie hinnangul ei lahenda see pdhjendus kusimust, kas Keskkonnaamet ja
Keskkonnaagentuur taitsid nduetekohaselt oma ulesandeid. Ekspertarvamuse voi KSH
aruande oOiguslikust olemusest eraldi tuleb hinnata ametiasutuse tegevust nende
materjalide kontrollimisel, kasutamisel ja nende pdhjal otsustamisel.

Palume kontrollida:

¢ kas ministeerium eristas ekspertide koostatud materjale ametiasutuste
tegevusest nende hindamisel;

e kas konkreetse haldusakti vaidlustamata jatmist kasitati pdhjendamatult
takistusena asutuste tegevuse kontrollimisele;

e milliseid vdimalikke puudusi ministeerium tegelikult kontrollis ning millised
kisimused jaid kontrollimata.

3. Merikotka kahjustamise lubatavuse kontrollimise piisavus

Ministeeriumi kirjas tunnistatakse, et Pussi tuulepargi moju merikotkale on tugevalt
negatiivne ning sellega kaasneb vaga suure tdendosusega isendite hukkumine. Tegevuse
lubatavust pbéhjendatakse Ulekaaluka avaliku huviga ning viidatakse Keskkonnaameti
21.09.2026 dokumendile nr 6-2/26/15038-2.

Me eivaida, et oluline negatiivne moju valistab seaduses lubatud erandi kohaldamise igal
juhul. Kontrollimist vajab aga see, kas ministeerium veendus erandi kdigi tingimuste
taitmises, enne kui jareldas Keskkonnaameti tegevuse digusparasust.

Palume kontrollida, milliste dokumentide alusel ministeerium hindas:
¢ rahuldavate alternatiivsete lahenduste puudumist;
e merikotka seisundi sailimist ja kasutatud andmete piisavust;

e Varja pesitsusterritooriumi kaotuse ning isendite hukkumise moju;



e teiste olemasolevate ja kavandatavate arenduste koosmoju;

e leevendus- ja huvitusmeetmete piisavust ning nende siduvust tegevusloa
tingimustena.

Palume eristada ministeeriumi enda kontrolli tulemusi Keskkonnaameti jarelduste
refereerimisest.

4. Huvitusmeetmete tegeliku moju ja lisakasu hindamine

Ministeerium nimetab hlvitusmeetmete kasitluses uusi avastatud merikotka pesapaiku
ning kavandatavate pesaaluste paigaldamist.

Olemasoleva pesapaiga avastamine parandab teadmisi liigi levikust, kuid ei tekita
iseenesest tdiendavat pesitsusterritooriumi. Havitav moju voib tuleneda taiendavatest
kaitse- voi elupaigaparandusmeetmetest, mille lisakasu tuleb pdhjendada.

Samuti ei vordu pesaaluse paigaldamine automaatselt selle kasutuselevotu voi eduka
pesitsusega.

Palume kontrollida, kas ministeerium hindas:
¢« milline on kavandatud meetmete tegelik lisakasu;
¢ milliste andmetega pdhjendatakse nende edukuse téenaosust;
e kuidas arvestatakse meetmete toimimiseks vajalikku aega;
¢ kas kahjustav tegevus vdib alata enne meetmete rakendamist;

« millised siduvad jarelseire-, isameetmete ja tegevuspiirangute tingimused on
kehtestatud.

5. Piirkondlike andmeliinkade ja koosmoéju arvestamine

Ministeerium selgitab, et Ida-Virumaa on merikotka pesitsuspaikade osas vahem uuritud
ning teadaolevate pesitsusterritooriumide arv vdib olla tegelikust vaiksem.

Noustume, et teadaolevate pesade vahesus ei tdenda uksinda liigi halba piirkondlikku
seisundit. Samas ei tdenda avastamata pesade voimalikkus nende olemasolu ega
kahjustamise lubatavust.

Palume kontrollida, kuidas ministeerium hindas andmellinkade ja teadusliku
ebakindluse arvestamist ning kas seisundihinnang tugines kontrollitavatele andmetele.



Aasa gaasijaama puhul palume kontrollida ka seda, millisel alusel peeti piisavaks 45 dB
murataset pesapuu korgusel ning kas ministeerium hindas selle kriteeriumi liigipohist
pbdhjendust ja piirkonna muraallikate koosmaju.

6. Seire soltumatuse ja kvaliteedikontrolli sisuline hindamine

Ministeerium leidis, et sama valdkonna ekspertide osalemine riiklikus seires ja
keskkonnamdju hindamistes ei tdéenda iseenesest huvide konflikti. Selle Uldise
seisukohaga ndustume.

Klsimus on aga selles, kas ministeerium kontrollis s6ltumatuse ja andmete kvaliteedi
tagamise tegelikke menetlusi. Vastuses kirjeldatud haridus- ja kogemusnduded
kasitlevad ekspertide kvalifikatsiooni, kuid ei kirjelda iseenesest sdltumatuse
kontrollimist.

Palume kontrollida:
e kas hinnati ekspertide voimalikke rahalisi ja lepingulisi seoseid;

o kas eksisteerisid huvide deklareerimise ja vdimalike konfliktide lahendamise
menetlused;

e kuidas kontrolliti seiremetoodika jargimist ja alusandmete usaldusvaarsust;
o kesja milliste sisuliste kriteeriumide alusel vottis seiretdod vastu;

o milliste kontrollitulemuste alusel leidis ministeerium, et audit voi muu taiendav
kontroll ei ole vajalik.

Me ei taotle kontrollimata kahtluste alusel Kotkaklubi kérvaldamist ega seireandmete
kasutamise uldist peatamist. Taotleme séltumatuse ja kvaliteedi tagamise korralduse
péhjendatud kontrollimist.

7. Taotlused Vabariigi Valitsusele
Eeltoodust lAhtudes palume:

1. Teostada teenistuslikku jarelevalvet Kliimaministeeriumi tegevuse lle MTU
jarelevalvetaotluse lahendamisel ja 09.10.2026 kirjas nr 8-2/26/3332-4
valjendatud jarelduste kujundamisel.

2. Nbéuda ministeeriumilt valja algne taotlus, selle menetlemise materjalid,
asutustelt saadud selgitused, kontrollitud alusdokumendid ning jarelevalvest
keeldumise kaalutlust kajastavad dokumendid.



Kontrollida eespool kirjeldatud kisimustes, kas ministeeriumi hinnangud
péhinevad piisavalt valja selgitatud asjaoludel ning kas jarelevalvepadevust
toélgendati digesti.

Puuduste tuvastamisel rakendada VVS alusel sobivaid abindusid, sealhulgas
nduda puuduste kdrvaldamist ja taotluse uut sisulist labivaatamist.

Vajaduse korral kaasata kontrollimisse séltumatu erialaspetsialist, kellel
puuduvad kontrollitavate t60de vdi projektidega erapooletust mdjutavad seosed.

Kui jarelevalve teostamist ei peeta pohjendatuks, esitada konkreetne pohjendus
iga kaesolevas taotluses nimetatud pohikiisimuse kohta, tuues valja
kontrollitud dokumendid ja asjaolud.

Teavitada meid taotluse menetlemise korraldusest ning saata kirjalik vastus
aadressile ksvirumaa@gmail.com.

Palume korraldada po6ordumise lahendamine nii, et Kliimaministeeriumi selgituste

kisimine ei asendaks Vabariigi Valitsuse enda hinnangut ministeeriumi tegevusele.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
MTU Keskkonnasébralik Liiganuse

ksvirumaa@gmail.com

Lisad:

1.

2.

Kliimaministeeriumi 09.10.2026 kiri nr 8-2/26/3332-4.

MTU algne teenistusliku jarelevalve taotlus.
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